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PRIMERO EL PUEBLO

1 « Presentacion

Primero. — Que como resultado de la transformacién politica, institucional y econdmica a partir del cambio de gobierno en el estado
de Hidalgo estamos inmersos en un proceso de adaptacion y mejora para responder a los ajustes presupuestales y de caracter
administrativo, que desde el gobiemno federal y el Poder Legislativo se han llevado a cabo. Nuestra entidad, en este sentido, redefine la
planeacion del desarrollo estatal seglin el contexto nacional e internacional en el que se circunscriben las politicas nauonalcs los
programas y las inversiones para el desarrollo.

Segundo. — Que la planeacion estratégica de participacion se proyecta y con una vision prospectiva, es un elemento indispensable
para definir e instrumentar politicas pablicas de largo plazo y con un efecto transformador en las condiciones de bienestar; que vincula
el pensamiento estratégico y la planeacion tactica para imprimir solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad, respetando
la identidad, cultura, valores, potencialidades y los recursos del estado en la busqueda del desarrollo integral de todas y todos.

Tercero. — Que el Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Hidalgo 2022-2028 es un instrumento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica enmarcado en el Plan Estatal para la Transformacién de Hidalgo y es un instrumento de gobierno, construido bajo el
interés publico con la participacion de la ciudadania y cada uno de los sectores que conforman la dinamica de nuestro estado. todo bajo
la premisa de generar un sistema de planeacion democratica y su fin ultimo de sus politicas y acciones es el bienestar social de la
poblacion.
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Cuarto. - El Gobernador del Estado, publicard en un término no mayor a cuatro meses contados a partir del comienzo de su
administracion, el Plan Estatal de Desarrollo, lo hara conforme a lo establecido en el Articulo 26 de la Ley de Planeacion y Prospectiva
del Estado de Hidalgo.

En esa misma tesitura dicho documento aprobado al comienzo de la administracion debera ser evaluado en cuanto a su consistencia
y funcionalidad a los tres afios de gestién gubernamental, previendo en su caso, su actualizacion en un término no mayor a seis meses
a partir de su evaluaciéon. Entendiéndose que, de no llevarse a cabo un replanteamiento, el Plan Estatal de Desarrollo en vigencia
continuard.

Quinto. - El Plan Estatal de Desarrollo establecerd las directrices generales de politica publica, las de carcter estratégico y la
prospectiva que determinen la conduccion del desarrollo integral del Estado, tomando en consideracién los propdsitos y metas de la
Planeacion Nacional del Desarrollo, asi como los siguientes criterios:

[. Emitird los lineamientos para el desarrollo estatal, sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad economica y social, y regird
la orientacion de los programas de gobierno;

IL. Contendra un andlisis social, econémico y de impacto ambiental en el Estado y una prospectiva de largo plazo con metas y objetivos;

[II. Definira para cada uno de sus objetivos los indicadores estratégicos con sus valores de referencia y metas globales para término de
la administracion; '

IV. Contendra la definicion de una politica publica que sefialara los principios y directrices generales a seguir durante su periodo de
vigencia; y

V. Determinara la metodologia aplicada para su elaboracién y su proceso de instrumentacion.
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2. Ob jetivo de los Lineamientos Generales para la Elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo

Bajo los principios de la Metodologia de Marco Logico (MML), establecer una estructuracion sistematica que observe el
cumplimiento normativo del Plan Estatal de Desarrollo (PED) basandose en la solucién de problemas, de tal manera que se constituye
en un parametro que permite el seguimiento de los resultados esperados, la rendicion de cuentas y la evaluacion de resultados e impactos.

De acuerdo con su fundamentacion convencional, constitucional y legal que alinee sus politicas con las correspondientes al Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y a las de la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, que cuente con una plataforma
estratégica conformada por politicas publicas rectoras del desarrollo, objetivos, estrategias y acciones especificas, ademés de indicadores
estratégicos con metas, que observe una politica regional con estrategias diferenciadas, y que garantice que todas las acciones enunciadas
por el Plan y los instrumentos derivados del mismo contribuyan a mejorar el bienestar social de la poblacion.

3. Planeacion Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) busca establecer y
orientar todo el trabajo que realizaran las y los servidores
publicos los préximos seis afios, para lograr el desarrollo del pais
y el bienestar de las y los mexicanos. Asi, el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) fija los objetivos, estrategias y prioridades, asi
como la asignacion de recursos, responsabilidades y tiempos de
accion; ademas de la coordinacion de las acciones y la
evaluacion de los resultados.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) versa sobre ejes
generales que agrupan diversos temas prioritarios en la agenda
publica. Cada uno contiene objetivos y estrategias especificas
para resolver los problemas publicos identificados.

El documento se conforma por seis grandes temas
prioritarios, segun los problemas identificados en los
diagnosticos territoriales correspondientes. Por un lado, se
definieron tres ejes generales: 1) Justicia y Estado de Derecho.,
2) Bienestar y 3) Desarrollo econoémico y; por otro, tres ejes
transversales: 1) Igualdad de género, no discriminacion e

inclusion; 2) Combate a la corrupeion y mejora de la gestion
publica; y 3) Territorio y desarrollo sostenible. En estos ultimos,
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por su caracter de transversalidad, los problemas abordados no
se limitan a un tema en particular, por lo que los problemas
publicos identificados estan presentes en todos los asuntos que
conforman la planeacion nacional del pais.

Asimismo, cada eje plantea un objetivo general que refleja
el fin dltimo de las politicas propuestas en cada uno de ellos y,
estos, a su vez, integran un numero de objetivos que
corresponden a los resultados factibles y medibles que se esperan
al implementar las politicas publicas propuestas.

De este modo, el primer eje, Justicia y Estado de
Derecho, promueve el fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica, el respeto y proteccion de las garantias
individuales, la paz y seguridad social, y el combate a la
corrupeién y la impunidad, para generar la construccion de paz,
el acercamiento del gobierno a la gente y el fortalecimiento de
las instituciones del Estado mexicano.

El segundo eje, Bienestar, fomenta el ejercicio pleno de
los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales, con
¢énfasis en la reduccién de las brechas de desigualdad y
condiciones de discriminacion, asegurando que toda la poblacion

tenga acceso a una vida digna, promoviendo el pleno ejercicio
de los derechos sociales. Al mismo tiempo, se enfoca en
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garantizar proteccion social para personas que viven en
situaciones de vulnerabilidad.

El tercer eje, Desarrollo Econémico, propone acciones
que permitan alcanzar un crecimiento econémico equilibrado,
para un desarrollo igualitario, incluyente y sostenible a lo largo
de todo el territorio, que garantiza el uso eficiente y responsable
de recursos y la generacion de los bienes, servicios y capacidades
humanas para crear una economia fuerte y prospera

Finalmente, los ejes transversales, comunes en todos los
temas de la politica piblica, buscan atender la desigualdad de
género, no discriminacion e inclusion con referencia al
reconocimiento de las desigualdades que existen por razon de
sexo, origen étnico, edad, condicion de discapacidad, condicion
social, y a las desigualdades territoriales.

El combate a la corrupcién y mejora de la gestion publica;
busca que las politicas piblicas estén encaminadas a eliminar la
corrupcion y garantizar la eficiencia de la administracion
publica.

Y el Territorio y desarrollo sostenible que reconoce que
toda accion que se toma en el presente incide en las capacidades
de las generaciones futuras y de que toda politica piiblica acttia
en un espacio con caracteristicas particulares.
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4. Contexto General del Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2022 - 2028

El Plan Estatal de Desarrollo del estado de Hidalgo,
observara en sus directrices generales de politica publica los ejes
estratégicos que establece ¢l Plan Nacional de Desarrollo, con el
proposito de integrar dichas politicas publicas y encauzar las
acciones de gobierno hacia un mismo fin, el desarrollo del estado
y bienestar de la poblacion.

Por tanto, en concordancia con la metodologia propuesta,
se integra un instrumento de planeacion sintético que alinea los
principios y directrices de la politica estatal a los cjes de la
planeacion nacional; generando un instrumento cjecutivo que
integra objetivos estratégicos comunes, con sus respectivos
indicadores, asi como programas y acciones especificas en los
distintos rubros del desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2028, sera
estructurado en ACUERDOS, los cuales sustituyen a los ejes de
desarrollo, y que ponen al ser humano y sus derechos como el
nucleo de toda accion publica y pone en relieve la nueva relacion
del pueblo con su gobierno, gobierno que manda obedeciendo.
Son cuatro Acuerdos de Desarrollo y ftres Acuerdos
Transversales.

ACUERDOS / POLITICAS DE GOBIERNO

Acuerdo para un Gobierno Cercano, Justo y Honesto, es un
conjunto de politicas ptblicas orientadas a ofrecer una mayor
seguridad puablica, mejor procuracion de justicia, mas
gobernanza, menos corrupcién mas transparencia, profunda
austeridad republicana, cero dispendios, honestidad a toda
prueba y acciones planeadas y acordadas con la gente sin
excluir ni discriminar a nadie.

Acuerdo para el Bienestar del Pueblo, es un conjunto de
politicas publicas para disminuir el rezago educativo, educar
con mas calidad, dar atencion integral a la salud de la gente,
garantizar el abasto de medicamentos, disminuir la carencia
alimentaria, atender la migracion, acceder a becas y primer
empleo para los jovenes; procurar mayor calidad de vida a
adultos mayores, personas con discapacidad, nifios, nifias y
adolescentes; tener una sociedad incluyente que vela por los
més necesitados ¢ histéricamente marginados que respeta y
hace respetar los derechos humanos.

® Acuerdo para el Desarrollo Econémico, incluyente es un

conjunto de politicas publicas cuyo fin altimo es el bienestar
del pueblo, no solo lograr un mayor crecimiento en ¢l PIB,
sino que el crecimiento sea mas equitativo. Es atender a las
micro y pequefias empresas, atraer inversiones, impulsar el



emprendimiento con los jovenes, fomentar el empleo y
capacitacion laboral, apoyar el campo buscando la
autosuficiencia y seguridad alimentaria, impulsar el turismo
rural y en sus diversas modalidades, asi como incorporar la
ciencia y la tecnologia.

® Acuerdo para la Infraestructura Transformadora, es un
conjunto de politicas publicas para la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de los recursos naturales y
mitigacion de los efectos del cambio climatico, movilidad
efectiva y transporte funcional, ordenamiento territorial y
gestion de riesgos y sobre todo, un vigoroso programa de
infraestructura urbana, carreteras, caminos y comunicaciones
digitales.

ACUERDOS TRANSVERSALES

e Acuerdo por la Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, la
investigacion, la innovacion y el desarrollo deben ser
complementarias |[++D buscando el fin ltimo de las politicas
publicas: el bienestar de la gente.

® Acuerdo para Garantizar los Derechos Humanos, espiritu y
esencia de las tareas gubernamentales. Un gobierno humanista,
caracteristica central de la administracion del gobernador
Menchaca Salazar, tiene como centro de las politicas pablicas
garantizar los derechos humanos de las y los hidalguenses. Es
imperativo que TODA POLITICA PUBLICA gire en torno a los
derechos humanos. Su caracter es transversal y es principio y fin
del quehacer gubernamental.
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® Acuerdo por la Transparencia y Rendicion de Cuentas, es
derecho de la ciudadania acceder a la informacion gubernamental
y es compromiso del gobierno desterrar la corrupcion en todos los
presupuestos y procesos de gobierno.

El plan estatal de desarrollo contendra metas cuantificables
para cada objetivo estratégico que estaran alineadas con las
correspondientes a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y que
presentaran registros para ser evaluadas en el corto, mediano y
largo plazo.

El corto plazo definird metas anuales y bianuales, para el
mediano plazo se establecera un meta hacia el final de la
administracion y en el largo plazo se considerara un horizonte de
hasta 15 afios con escenarios deseables y factibles para el estado.

Las politicas especiales se enlazaran de forma horizontal
con los cuatro acuerdos para el desarrollo y en consideracion a
los acuerdos transversales detonaran en la conformacién de
comités y programas en los que concurriran dependencias y
entidades de la administracion publica.

Se contard con politicas sectoriales que corresponderan a
la definicion de las dependencias o secretarias de acuerdo a la
organizacion administrativa del Gobierno, las cuales contaran
con un programa y un subcomité sectorial para su
instrumentacion y operacion por dependencia.
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De igual forma se establecera un marco institucional que
determinara las politicas a instrumentar de acuerdo con la
definicion de Organismos Publicos Descentralizados que se
tengan decretados e identificados en el marco legal de las
entidades paraestatales. Para su ejecucion se definiran programas
institucionales especificos para cada entidad.

Es importante subrayar que los acuerdos transversales se
presentaran como un elemento de disefio v esencia en cada uno
de los elementos que conformen la estructura programatica del

Plan. Lo anterior buscando dejar en claro las acciones a realizar
en la materia, pero con un firme impacto en todas las areas de la
planeacion estatal.

Lenguaje del Plan Estatal de Desarrollo

5. Contexto Regional del Estado de Hidalgo

El desarrollo del Estado se ha dado bajo un proceso largo
y dificil. Hidalgo tiene una posicion geografica privilegiada en
el centro del pais, se ubica cerca del principal mercado de
consumidores, la ciudad de México, que es vinculo con todas las
entidades del pais y la puerta de salida a los mercados
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El Plan Estatal de Desarrollo es por su naturaleza y
fundamentaciéon convencional, constitucional y legal, un
documento técnico que dirige, regula e instrumenta el desarrollo
del estado con el objeto de promover el bienestar social en todas
sus politicas y acciones de gobierno.

Ademas de su finalidad como instrumento de plancacion
institucional se debe tener en cuenta que es un mecanismo de
comunicacion con la sociedad, para transmitir a la poblacién en
general las acciones que llevara a cabo ¢l Gobierno para
propiciar el bienestar social, atender sus necesidades y mejorar
su calidad de vida.

Es en este sentido, que el Plan Estatal de Desarrollo debe
formularse con una narrativa que permita comunicar el
posicionamiento politico del Gobierno del Estado y transmitir
sus principios a la poblacion. Debe ser un lenguaje sencillo y
entendible por todas y todos.

internacionales. No obstante, a lo anterior, los datos econémicos
muestran una entidad con escasa participacion en la economia
nacional, situdndose entre las entidades del pais mas pobres, en
novena posicion, y con la mitad de su poblacién en situacion de
pobreza, esto por si mismo, aunado a la deficiente toma de
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decisiones politicas en materia de planeacion regional,
propiciaron un atraso y desigualdad en el territorio, mas marcado
en aquellos municipios y comunidades apartados de los grandes
centros poblacionales y de la capital del estado.

En este sentido, la conformacidn territorial del Estado de
Hidalgo ha respondido en muchos casos a una logica de poder
local de control, ese poder durante décadas ha marcado las
relaciones sociales, econémicas y politicas, es por ello, la
existencia de una polarizacion muy marcada: la parte sur tiene
un mayor desarrollo, empresas, servicios ¢ infraestructura, y en
contraste, la parte norte se caracteriza por ser una regién con
escaso desarrollo aunque con una importante herencia y riqueza
cultural, con altos niveles de pobreza y marginacién, falta de
servicios, de empresas y de empleos, lo que da como resultado
la coexistencia de dos realidades de Hidalgo que contrastan.

Ademads, otro gran factor que acentua la polarizacién
entre el norte y el sur del estado y representa uno de los retos de
politica publica mas relevantes, es la distribucion espacial de la
poblacion rural, pues la elevada fragmentacion y dispersion de
la poblacion ecleva los costos de infraestructura y
comunicaciones, reduce la calidad de los servicios publicos y
fomenta la produccion de autoconsumo en el niicleo familiar, lo
cual incide negativamente en el proceso de desarrollo e
incrementa los niveles de marginacion y pobreza.
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El estado de Hidalgo requiere un crecimiento regional
mas equilibrado, con un énfasis en el desarrollo desde el ambito
local, en la identidad y la cultura propia del estado, en el
desarrollo de los mercados y su vinculacién con el entorno
nacional y global, con una nueva vision de descentralizacion
para llevar la obra y los recursos publicos al interior del estado,
establecer nueva rutas comerciales del interior del estado con las
entidades vecinas y contar con los espacios necesarios de gestion
gubernamental en el ambito regional para promover el desarrollo
y otorgar los beneficios y apoyos que la poblacion demanda.

Es indispensable un cambio en la politica territorial
orientado a planear, programar, presupuestar y evaluar con una
vision regional, identificar las necesidades y plantear los
proyectos

en los lugares donde se necesita, escuchar los requerimientos de
propia voz de la gente y traducirlos en presupuestos ciudadanos,
validar la viabilidad de las obras en campo y evaluar la ejecucion
de las mismas, asi como el recurso ejercido.

La presente coyuntura politica de la entidad, surge del
cambio politico estructural que surgié en las urnas. Ante ello, es
imperativo asegurar que la visién de desarrollo por aplicar,
marque una diferencia respecto de las fallidas acciones del
pasado, por un planteamiento que ponga el bienestar social
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sostenible y generalizado, como el principal objetivo por
alcanzar.

Modelo de regionalizacién

La regionalizacion del Estado de Hidalgo requiere de un
analisis dindmico que integre las variables sociales, econémicas
y medioambientales, asi como los elementos geograficos y geo
culturales del territorio, en el que se identifique la similitud y
diferencia entre las caracteristicas de sus municipios, a fin de
propiciar condiciones de mayor equilibrio entre las mismas.

El Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2028, presentara un
nuevo esquema de regionalizacién, que atenderd tanto la
estrategia de planeacion regional de forma diferenciada como la
de caracter operacional para la atencion de los programas
sociales. Tal y como, lo establece el articulo 55 de la Ley de
Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo.

Vocaciones regionales

Es un gjercicio comun el planear el desarrollo del estado
con base en la construccion de politicas de caracter sectorial sin
considerar las diferencias presentes en el territorio y contexto,
priorizando las acciones hacia las zonas geograficas cercanas a
los centros de mayor poblacion.

11
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Los efectos de esta politica han derivado en mayores
condiciones de desigualdad social y econdmica, asi como de
desequilibrio regional.

Razon por la cual, es imperante considerar las vocaciones
socioecondmicas de cada region, sus necesidades y aspiraciones,
asi como su identidad cultural.

Asi, la planificacion de la infraestructura y en especifico
de la obra publica se direcciona a las necesidades reales
identificadas en el territorio, impactando positivamente en el
bienestar de la poblacion.

El Plan debera contener un apartado con una descripcion
de la vocacion de las regiones decretadas, misma que se debera
trasladar a los programas estatales para la definicién de las
politicas publicas y de los presupuestos.

Estrategias regionales diferenciadas

Es una situacién evidente la necesidad de contar con
estrategias regionales diferenciadas que impliquen una atencion
especifica en cada zona geografica de la entidad con programas
y proyectos diferenciados, sin embargo. esto no ha sido asi, con
la mayoria de las estrategias
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implementadas de forma estatal, con aplicaciones ajenas al
contexto local.

En tal sentido, es necesario que el Plan Estatal de
Desarrollo establezca una politica puiblica y estrategias
especificas de atencion para cada region con acciones prioritarias
a desarrollar. Asimismo, los programas sectoriales, especiales e
institucionales habran de presentar un esquema diferenciado de
planeacion e instrumentacion de acuerdo a la vocacion regional
del territorio. '

Incorporacién de la Politica Regional

La politica regional podra ser incorporada bajo tres esquemas
de atencion:

El primero de ellos considerard incluirla como un eje de
politica regional v se conformara por un

6. Fundamento Juridico

El ejercicio de formulacion del Plan Estatal de Desarrollo
parte del Articulo 25, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que faculta al Estado en gestionar la rectoria
del desarrollo nacional, con el fin de garantizar que éste sea
integral y sustentable. De acuerdo a los preceptos del articulo 32
de Ley de Planeacion Nacional y en correspondencia con el
Articulo 2 de la misma ley donde se establece como prioridad de
la planeacion, lograr el eficaz desempefio de la responsabilidad
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diagnéstico de vocaciones. objetivos, estrategias. lineas de
accion e indicadores.

El segundo considerara que las acciones y provectos
regionales se incluyan dentro de los ejes rectores en el
apartado de politicas v provectos del sexenio.

El tercero considerara que se incluyan dentro del cuerpo de
objetivos, como sub-ejes o estrategias y lineas de accion, de
acuerdo a la politica gue corresponda.

del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais,
atendiendo la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econdémicos contenidos en la Constitucion.
Asimismo, el Articulo 26 de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece la obligacion del Estado de
llevar a cabo un proceso de planeacion democratica y
deliberativa, con una amplia participacion ciudadana, ademas de
ser el responsable de establecer los criterios para la formulacion,



instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas
de desarrollo.

En el contexto estatal, Hidalgo tiene como marco juridico
vigente la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y la Ley
de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo, el Articulo
82 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, dicta que
se confiere al Gobierno del Estado la rectoria del desarrollo de la
entidad, con el propésito de garantizar que éste sea integral;
ademas de que ¢éste tendrd la responsabilidad de programar,
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdémica en
la entidad.

En cuanto a la planeaciéon democratica, acorde con los
Articulos 85, 86 y 87 de la Ley de Planeacion y Prospectiva del
Estado de Hidalgo; el desarrollo integral del Estado se llevara a
cabo mediante un sistema de plancacién democratica con la
participacion de los diversos sectores del Estado, con el
propésito de incorporar sus demandas y aspiraciones al Plan y a
los programas de desarrollo; promoviendo en todo momento la
rendicion de cuentas bajo los principios de transparencia y
austeridad, como parte del desarrollo. En concordancia, los
objetivos de la planeacion estatal estaran determinados por los
principios rectores del proyecto nacional, contenido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Del
mismo modo, se faculta al Estado a determinar las caracteristicas
del sistema estatal de planeacion democratica, precisar los
organos responsables del proceso de plancacion y las bases para
establecer convenios con los Municipios y el Gobierno Federal:

13
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ademas de inducir y concertar con los sectores social y privado,
las acciones a realizar para su claboracion y ejecucion.

En este mismo sentido, la Ley de Planeacion y
Prospectiva del Estado de Hidalgo, en su Capitulo 1I Sistema
Estatal de Planeacion Democratica, incluye los Articulos 14 y
16, que destacan los mecanismos de vinculacion que deberan
existir en el proceso de planeacion entre las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal, Estatal y
Municipal, asi como con los sectores social y privado y el
Congreso del Estado y:; por otro, que la planecacion debera
considerar en su proceso formulacion, instrumentacion. control,
evaluacion y actualizacion los principios de la participacion
democratica.

En lo que corresponde al proceso de formulacion del Plan
Estatal de Desarrollo. en el articulo 26 de la Ley de Planeacion
y Prospectiva del Estado de Hidalgo, se establece que el
Gobernador del Estado, publicard en un término no mayor a
cuatro meses contados a partir del comienzo de su
administracion, el Plan Estatal de Desarrollo.

Con referencia al articulo 27 de la misma Ley, el Titular
del Poder Ejecutivo Lstatal, remitira el documento que contiene
el Plan Estatal de Desarrollo al Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo. en los cuatro meses a partir del comienzo
de la administracion, para que se emitan comentarios al respecto.

Con base en las consideraciones emitidas por el
Congreso, el Titular del Poder Ejecutivo dara respuesta de las
mismas por escrito y realizard en su caso las adecuaciones que
considere pertinentes, para su publicacion.
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El articulo 28 de la Ley de Planeacion y Prospectiva del
Estado de Hidalgo, por su parte menciona que: el Plan Estatal
de Desarrollo establecera las directrices generales de politica
publica, las de carcter estratégico y la prospectiva que
determinen la conduccion del desarrollo integral del Estado,
tomando en consideracion los propositos y metas de la
Plancacion Nacional del Desarrollo, asi como los siguientes
criterios:

LLEmitira Jos lineamientos para el desarrollo estatal, sus
previsiones se referiran al conjunto de la actividad economica y
social, y regird la orientacion de los programas de gobierno;

II. Contendrd un andlisis social, econémico y de impacto
ambiental en el Estado y una prospectiva de largo plazo con
metas y objetivos;

ITI. Definird para cada uno de sus objetivos los indicadores
estratégicos con sus valores de referencia y metas globales para
término de la administracion;
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IV. Contendr4 la definicidon de una politica publica que sefialara
los principios y directrices generales a seguir durante su periodo
de vigencia; y

V. Determinara la metodologia aplicada para su elaboracion y su
proceso de instrumentacion.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 29 de la Ley de
Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo, el Plan indicara
los programas sectoriales, institucionales, especiales y otros que
deban ser elaborados.

El Programa General de Gobierno y los programas
indicados observaran congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo, y su vigencia no excedera del periodo constitucional
de la gestion gubernamental en que se aprueben, permitiendo su
actualizacion y adecuacion las veces que se considere necesario
llevarse a cabo.

7. Consulta Ciudadana — Esquema de Participacion Social

La participacion ciudadana en los procesos de planeacion
del Gobierno es el gjercicio publico que le da legitimidad a la
toma de decisiones en la gestion gubernamental, regulada por los
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mecanismos y oOrganos del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica.
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El Sistema que esta conformado con la representacion de
las instituciones publicas en el orden estatal, federal y municipal,
asi como de la sociedad en su conjunto, cuenta con drganos
donde se conduce la planeacion democratica y se generan
consensos para la promocion del desarrollo y el bienestar
publico.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Hidalgo (COPLADEHI). 6rgano consultivo de la planeacion
democratica del estado_se conforma con la representacion
colegiada de los principales actores publicos. privados y sociales
de la entidad y establece los mecanismos para llevar a cabo una
convocatoria abierta a la poblacién hidalguense.

En este sentido, con la instalacion del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo
(COPLADLEHI), en los primeros 30 dias de la Administracion
Estatal, se da apertura al ejercicio de participacion democratica
y ciudadana de la poblacién hidalguense y se dan a conocer los
lineamientos para llevarla a cabo en el proceso de

elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo para el periodo
2022-2028.

La participacion en la conformacion del Plan es un
proceso heterogéneo de representacion social que recoge las
opiniones, necesidades y propuestas emanadas del pueblo en
cada region, municipio y comunidad del estado, permitiendo la
participacion abierta de quien considere que pueda realizar una
aportacion en favor de la entidad, de su desarrollo y del bienestar
de su gente.
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Esto genera un gran reto, si se quiere implementar un
gjercicio de verdad que recoja y plasme tal diversidad de ideas,
agrupando y traduciendo las participaciones en politicas para el
desarrollo, tematicas que derivan en objetivos estratégicos,
estrategias de gobierno y acciones y proyectos para impulsar el
bienestar y la economia, asi como garantizar la paz y el Estado
de Derecho.

La participacion ciudadana requiere de diferentes
espacios y plataformas que permitan garantizar que la planeacién
democréatica cuente con los elementos e informacion necesaria
para la construccion de los instrumentos de planeacion que el
Estado requiere.

Para ello, se definen esquemas de consulta en los que la
poblacion cuente con los medios necesarios para acudir y
participar en una jornada de planeacion, privilegiando la
cercania al lugar donde habita.

Un primer esquema de participacion es la realizacion de
foros o didlogos de consulta ciudadana regionales, teniendo
como sedes las Universidades de nuestra entidad y otras
instituciones de educacion basica, media superior y superior. En
los cuales se invita a todos los sectores de la sociedad: civil,
académica, empresarial, gubernamental.

Un segundo ejercicio, se considera la participacién a
través de grupos focales com expertos, en un esquema
denominado foros institucionales, en el cual el método
implementado para la consultaes la Inteligencia Colectiva, en la
cual se implantan herramientas tecnoldgicas con el uso de la
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computadora y el internet, permitiendo realizar el ejercicio de
trabajo presencial o a distancia. En este esquema se consideran
mesas de trabajo con 25 a 30 participantes que aportarin
elementos para la construccion de un escenario prospectivo.

Por ultimo, se considerara un tercer ejercicio de
participacion y congistird en la implementacion de una
plataforma digital de consulta, en la cual la poblacién en general
podra realizar su intervencion

aportando su propuesta y clasificacion de la misma en una pagina
web, organizada por acuerdos y teméticas especificas, teniendo
la posibilidad de hacerlo mediante una conexion de internet al
interior o fuera del estado.

Adicionalmente se consideraran espacios y mecanismos
de participacion y debate, que permitan informar e invitar a
participar en la construccion de la transformacién de Hidalgo

La diversidad de espacios y mecanismos de consulta
sistematizados otorgara la posibilidad de una recoleccion,
clasificacion, interpretacion e incorporacion de informacién de
forma &gil y efectiva, logrando elaborar un Plan Estatal de
Desarrollo legitimado por la ciudadania.

Garantizar la participacion de todos los grupos sociales

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 2°. y 26, Apartado A En su apartado B
establece que la Iederacion, los Estados y los Municipios
estableceran las instituciones y determinaran las politicas
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necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos.

En tal sentido, el Plan Estatal de Desarrollo debe
considerar una vertiente y enfoque indigena en su conformacion
y en la construccion de las politicas publicas. Por tanto, el Estado
organizara un sistema de planeacion democratica para disefiar las
politicas y programas que permitan el desarrollo nacional. Su
caracter democrético hace posible la participacion de diversos
sectores sociales en la construccion de un proyecto de Nacidn
solido, dinamico, incluyente, competitivo y equitativo, para
alcanzar una sociedad de derechos plenos.

Establecer vinculos de coordinacién con estructuras de
planeacion para el desarrollo de los municipios y/o cualquier otra
dependencia o entidad, con el objeto de intercambiar programas
y proyectos para el desarrollo sustentable de los grupos
indigenas y afroamericano.

Recopilar, organizar y sistematizar las demandas y
necesidades sociales de la poblacion indigena y afroamericana,
considerando el dialecto de mayor habla, asi como la diversidad
regional, cultural, econdmica, social, ambiental e

institucional, para lo cual es competente realizar las consultas
publicas necesarias, asi como para instrumentar los foros y
demas eventos idoneos para tales efectos.
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Mediante un proceso sistematico de convocatorias
emitidas por la Comision Estatal para el Desarrollo Sostenible
de los Pueblos Indigenas (CEDSPI). que implique un genuino
dialogo con sus representantes y el traductor de lengua indigena
certificado para tal efecto.

La participacion se dara en todas las regiones del estado,
dando prioridad a los siguientes sectores:

* Pueblos originarios

* Personas con discapacidad

* Niflos, nifias y adolescentes

* Personas jovenes y adultas mayores

*Organizaciones representativas de grupos histéricamente
marginados

* Poblacion LGBTTTIQ+

Hidalgo es una de las cinco entidades en el pais con
mayor poblacion hablante indigena (12.3%), por ello la
relevancia de su participacién y garantizar su derecho
constitucional a ser tomados en cuenta en la construccion del
proyecto de estado.

17

‘ Lineamientos Generales para la Elaboracién del Plan Estatal
£ HIDALGO de Desarrollo de Hidalgo 2022 — 2028

Las decisiones que las comunidades indigenas y
afroamericano tomen; seran consideradas de acuerdo con el
ejercicio de sus usos y costumbres y deben respetarse en todo
momento, lo que implica que las autoridades deben llevar a cabo
la consulta, a través de medios e instrumentos idéneos para las
comunidades indigenas, de suerte que la falta de acceso a las
tecnologias de la informacion, no signifique un menoscabo en el
ejercicio de este derecho, debiendo adoptar todas las medidas
necesarias para que sea comprensible.

De ser necesario a situaciones concretas, deberan ser
aplicadas en las lenguas o idiomas de las comunidades o pueblos
involucrados, asi como con todos los elementos necesarios para
su entendimiento, de manera que los tecnicismos cientificos no
constituyan una barrera para que las comunidades puedan emitir
una opinion.

Con esto, para asegurar la plena participacion de todos
los sectores mencionados, se deberan generar ejercicios que
involucren a toda la poblacion y sean respetuosos del contexto,
necesidades y visiones del desarrollo en los espacios locales.
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8. Modelo de Evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo

Sistema Estata] dE Sector Publico: Ordenes de Gobierno — Poderes del Estado
Planeacién Democra’tica Sociedad Civil - Sector Economico — Sector Académico

Proceso de Planeacion: Estratégico — Especial — Sectorial - Institucional

Objetivos Estratégicos Ejes PED Estrategias PED
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Con la publicacion del Plan Estatal de Desarrollo 2022 —
2028, se da inicio a un amplio proceso de instrumentacion de las
politicas de desarrollo establecidas, que se implementan en
programas especificos de orden especial, sectorial, institucional
y regional, con objetivos y estrategias que habran de ser medidas
con indicadores tacticos concurrentes, de desempefio u
operativos para las actividades mas generales.

Esta instrumentacion requiere de un modelo de
evaluacion que d¢ seguimiento y permita el monitoreo del
avance en las metas planteadas para cada indicador. Con
resultados asociados a indicadores estratégicos de mediano y
largo plazo que se encuentran integrados en el Plan Estatal de
Desarrollo, a indicadores tacticos concurrentes para la
interaccion horizontal entre distintas dependencias y organismos
en el mediano plazo que se ubican en los programas especiales
definidos por politica publica y a indicadores de desempeifio para
las dependencias y organismos integrados en los programas
sectoriales e institucionales correspondientes.

Adicionalmente, para la evaluacion de la politica
regional, el modelo debera dar seguimiento
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a los avances y resultados obtenidos en los indicadores
establecidos para cada programa, considerando como prioridad
la mejora en la calidad de vida de la poblacion, el nivel de
participacion social, la centralizacion o descentralizacion de las
politicas y acciones estatales, la efectividad en la coordinacion
de sus actividades y la instrumentacién y ejecucion de los
programas y proyectos instrumentados.

El modelo de evaluacion para una efectiva
instrumentacion y operacion contard con instrumentos de control
y monitoreo eficientes que pemmitan dar seguimiento de forma
constante a las politicas ptblicas implementadas en cada una de
las dependencias, organismos y areas del gobierno, generando
las evaluaciones y reportes de forma sistematizada y facilitando
la retroalimentacion, atencion y adecuacion de los procesos y
acciones que se llevan a cabo.

Con la evaluacion se debe garantizar que el ejercicio de
los recursos publicos definidos en el presupuesto se ejecute bajo
criterios de eficiencia, racionalidad y austeridad, contando con
programas presupuestarios que correspondan con las prioridades
de la planeacion estatal.
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9. Alineacién del Plan Estatal de Desarrollo con Objetivos del Desarrollo Sostenible

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-
2024

(Actualizacion)

Plan Nacional de
Desarrollo 2018-
2024

Justicia y l.PliticayGobiemo

o

Ejel 1
- Estado de Derecho

Eje Transversal 2

Combate a la
Corrupcion Vi
Mejora  de la
Gestién Publica
Eje2Bienestar 2. Politica Social
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Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028

- 1. Acuerdo para un Gobierno Cercano,

 Justo y Honesto

2. Acuerdo para el Bienestar del

Pueblo

- 2. Justicia y Estado de Derecho

i n

3. Gobernabilidad y Desarrollo -
- Politico

1. Seguridad Publica

4. Combate a la Corrupcion y
- Transparencia
- Publica :
- 5. Finanzas y Administracion de =
- los Recursos Piblicas

de

6. Planeacion y Prospectiva

7 'E"(I:lucaci('m

la Gestién

Agenda de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible 2030

- 3. Salud y bienestar

- 16.
Bl

16
L7

=
17
16.
1Y

16
17
16
F 17

Paz, justicia e instituciones solidas
Alianzas para lograr los objetivos
Reduccion de las désiguéidades" T
Paz, justicia e instituciones solidas
Alianzas para lograr los objetivos

. Paz, justicia e instituciones solidas
. Alianzas para lograr los objetivos

Paz, justicia e instituciones solidas

. Alianzas para lograr los objetivos

Péz, ju-sticia e instituciones solidas
. Alianzas para lograr los objetivos
. Paz, justicia e instituciones solidas
. Alianzas para lograr los objetivos

4. Educacién de calidad

5. Igualdad de género
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S o D Pz O e e e

. Tgualdad de Género, : ' econdmico '

- No Dls_c’nmmacmn f : 9. Industria, innovacion € !

e Inclusién  infraestructuras :
- 8. Salud - 1. Fin de la pobreza

3. Salud y bienestar
10. Reduccion de las desigualdades
9. Bienestar y asistencia social 1. Fin de lapobreza
- 2. Hambre cero
3. Salud y bienestar
- 10. Reduccion de las desigualdades
' 10. Atencion a la Personas Jovenes 3. Salud y bienestar
4. Educacion de calidad

- 8.Trabajo decente y crecimiento
© econdmico

- 10. Reduccion de las desigualdades
11. Atencién a las Personas : 1. Fin de la pbbre?.a
- Adultas Mayores - 3. Salud y bienestar

: 8.Trabajo decente y crecimiento
. economico :

10. Reduccion de las desigualdades
: 12. Atencion a las personas con . . Fin de la pobreza
discapacidad 3. Salud y bienestar

8. Trabajo decente y crecimiento
economico

10. Reduccion de las desigualdades
13. Atencion a Pueblos Indigenas | 1. Findela po.breza' 3
. - 2. Hambre cero
- 5. lgualdad de género
: 10. Reduccion de las desigualdades
14. Cultura RIS 4. Educacion de calidad
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“E:j-e 3 Desarrollo = 3. Economia

- Econémico
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3. Acuerdo para el Desarrollo

- Economico.

15. Vivienda Digna y Servicios

Bidsicos para todos

i 16. Igualdad'de Género

_ 17. Proteccién a Nifios, Nifias y
- Adolescentes

18. Atraccion de Inversiones }',

- Empresas

' 19. Trabajo y Prevision Social

: 20. Desarrollo Agmpe.(.:uzario

: 8.Trabajo decente y
: gconomico

58. Trabajo decente y
- economico

crecimiento

6. Agua limpia y saneamiento

- 11. Ciudades y comunidades sostenibles
- 10. Reduccion de las desigualdades

e lguaidad de géﬁero e
- 10. Reduccion de las desigualdades |

1. Fin de la pob-feza'

. 2. Hambre cero

- 3. Salud y bienestar

- 4. Educacion de calidad

5. Igualdad de género

- 10. Reduccion de las desigualdades
1. Fin de la pobreza

- 7. Energfa asequible y no contaminante

crecimiento

g, Industria, innovacion e

- infraestructura
1.Finde la pobreza
- 5. Igualdad de género

8. Trabajo decente y crecimiento

economico

9. _ Industria,
infraestructura

innovacion €

10. Reduccion de las desigualdades

I. Fin de lapobreza

2. Hambre cero

8. Trabajo decente y crecimiento

 econdémico
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Eje Transversal 3 2. Politica Social
Territorio
Desarrollo

Sostenible

¥ 3. Economia
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4. Acuerdo para la Infraestructura 23, Desarrollo  Urbano,
- Transformadora.
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121 Desarrollo Turistico

- 22. Ciencia y Tecnologia

~ Ordenamiento Territorial

. 24. Medio Ambiente y Recursos
Naturales

- 25. Movilidad y Transporte

- 26. Infraestructura y

Comunicaciones

P9 Industria,
. infraestructuras

9. Industria,
- infraestructura

\<j

* 12. Produccién y consumo responsables
8. Trabajo decente y crecimiento
- econdmico

innovacion ¢

¢ 10. Reduccion de las desigualdades
- 12. Produccion y consumo responsables
4.Educacion de calidad

- 7. Energia asequible y no contaminante

- 8. Trabajo decente y crecimiento
. economico

innovacion e :

- 11. Ciudades y comunidades sostenibles

- 12. Produccién y consumo responsables
- 17. Alianzas para lograr los objetivos

" 1.Findela pobreza :

'~ 11. Ciudades y comunidades sostenibles
. 12. Produccion y consumo responsables |
- 13. Accidn por el clima

. 15. Vida de ecosistemas terrestres
~ 11. Ciudades y comunidades sostenibles -
- 12. Produccién y consumo responsables
~13. Accion por el clima '
15. Vida de ecosistemas terrestres
o Findela pdbreza Rilee

- 11. Ciudades y comunidades sostenibles

1. Fin de la pobrezé

1 1. Ciudades y comunidades sostenibles
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. Programa Sectorial

. 3. Economia

de Desarrollo |
- Agrario, Territorial
y Urbano 2020 -

2024

Lineamientos Generales para la Elaboracion del Plan Estatal

Politica regional que transforme a i. Impulso a la participacion social |
- en las regiones

: Hidalgo

de Desarrollo de Hidalgo 2022 — 2028

IS Estrategias regionales
. diferenciadas

L HE Descentralizacion del
Gobierno hacia las regiones

~ IV. Instrumentacion de la Politica -
. Regional

V. Planeacion del desarrollo
- municipal

10. Reduccion de las desigualdades

| 16. Pag, justicia e instituciones solidas

1. Fin de la pobreza

8. Trabajo decente y crecimiento
economico :

10. Reduccion de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccion y consumo responsables

16. Paz, justicia e instituciones solidas
1. Fin de la pobreza ' '

8. Trabajo decente y crecimiento
economico '

10. Reduceion de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsables

1. Fin de la ﬁdbrezé

. 8. Trabajo decente y crecimiento
. econdmico :
- 10. reduccion de las desigualdades
* 11. Ciudades y comunidades sostenibles
- 12. Produccién y consumo responsables
. 16. Paz, justicia e instituciones solidas

o

La presente alineacion estard sujeta a cambios en los Acuerdos para el Desarrollo PED 2022-2028, asi como en los Objetivos
Estratégicos PED 2022-2028, con base en los resultados obtenidos durante los procesos de participacion ciudadana.
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- 1. Acuerdo para un Gobierno, 1. Seguridad Publica 1) Prevencion del Delito, denuncia y legalidad
- Cercano, Justo y Honesto. 2) Acciones contra la violencia y delincuencia
' 3) Formacion profesional del mando policiaco
4) Policia cercana y confiable
2. Justicia y Estado de Derecho 1) Procuracién de Justicia
2) Fortalecimiento del sistema penitenciario
3. Gobernabilidad y Desarrollo Politico 1) Promover el estado de derecho y ejercicio de los derechos humanos
. 2) Impulso al desarrollo politico
- 3) Fortalecimiento Municipal
4. Combate a la Corrupcion y 1) Sistematizacién de tramites y servicios
- Transparencia de la Gestion Pitblica - 2) Regulacion y control de contrataciones publicas
- 3) Rendicién de cuentas
4y Transparencia en la difusion de la informacién publica
- 5) Acciones proactivas
5. Finanzas y Administracion de los 1) Fortalecimiento de la Hacienda Publica
-~ Recursos Publicas 2) Programacion y Presupuesto
3) Austeridad y Racionalidad de los Recursos Publicos
~ 4) Desarrollo de Personal y Profesionalizacion
6. Plancacion y Prospectiva 1) Planeacién Democrética y Prospectiva
. 2) Evaluacién y Monitoreo '
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3) Parﬂéip'acic’)n ciudadana

2. Acuerdo para'e.l Bienestar del 7.Educacion

Pueblo
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- 9. Bienestar y asistencia social

10. Atencion a las Juventudes

8. Salud

'H.. Atencion a las Personas Adultas

Mayores

12. Atencién a 'ia,:sm]-)érson-as con

discapacidad
13. Atencion a los Pueblos ln'd'ige'ri-as '

14, Cultura

15. Vivienda digna y servicios basicos para -

todos

1) Educacién Basica

2) Educacion Media Superior
3) Educacién Superior

4) Infraestructura Educativa
5) Deporte

1) Atencion integral a la Salud
- 2) Cobertura de esquema de Vacunacion
- 3) Prevencion de enfermedades
~ 4) Abasto de medicamentos
~ 5) Infraestructura sanitaria
~ 6) Atencion a la salud de la nifiez
o Prbgramas Sociales
- 2) Migracion
- 3) Asistencia alimentaria
K )- Primer empleo para las juventudes
5 2) Becas para Jovenes Media Superior y Superior
- 3) Jovenes construyendo el futuro
- 4) Desarrollo pleno para las juventudes
- 1) Programa para el bienestar de las person'és-A-dliﬁés Mayores
. 2) Salud y calidad de vida
1) Ayudas funcionales
- 2) Rehabilitacion a personas con discapacidad
- 3) Programa para el bienestar de las personas con discapacidad

1) Cultura Indigena

* 2) Inversion y desarrollo de comunidades Indigenas
1) Fomento Artesanal y Emprendimiento
- 2) Desarrollo Cultural y artistico

1) Construccién y Mej'dfamient'b de Vivienda

- 2) Dotacién de Servicios Basicos
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- 16. Equidad de Género 1) Equidad y No Discriminacién por Género
: - 2) Violencias de Género
" 17. Proteccion a Nifios, Nifias y I)"befeéhos de los Nifios, Nifias V Adolescentes
- Adolescentes © 2) Proteccion a Nifios, Nifias y Adolescentes
' 18. Sociedad ih'c-]'uy'enté” 1) Derechos humanos 3

: 2) Inclusién
: - 3) Acciones en favor de los grupos historicamente marginados
3. Acuerdo para el Desarrollo ~18. Atraccién de Inversiones y Empresas 1) Micro, Pequeﬁas y Medianas Empresas
- Econémico - 2) Atraccion de Inversiones y Emprendimiento
- 3) Industria, Comercio y Exportaciones

- 4) Desarrollo Regional y Local

S Trabajb j,/'P'reviéiéﬁ'gc-icial 1) Fomento al Empleo ==
- 2) Capacitacion Laboral
_ . 3) Prevision y Seguridad Social
20 Desarrollo Agropecuario 1) Agro Negocios y Agroindustria
; : 2) Agricultura sostenible y autosuficiencia alimentaria
3) Ganaderia, Piscicultura y Acuacultura
' 4) Silvicultura
- 5) Apicultura
21 Desarrollo Turistico - 1) Servicios Turisticos
' - 2) Fomento al desarrollo turistico
- 3) Impulso al turismo en sus diversas modalidades.

22, Ciencia y Tecnologia 1) Innovacién y emprendimiento cientifico y tecnologico
2) Incubacion y desarrollo de empresas

4. Acuerdo para la Infraestructura - 23. Medio Ambiente y Recursos Naturales 1) Proteccion al Medio Ambiente -

- Transformadora i

2) Preservacion de los Recursos Naturales
3) Mitigacion y Efectos del Cambio Climatico
- 24. Movilidad y Transporte” 8 G 1) Desarrollo del Transporte publico y convencional
- 2) Fomento a medios de transporte rural
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~ 3) Movilidad no motorizada
25, Infraestructura y Comunicaciones 1) Infraestructura Urbana
2) Infraestructura Carretera y Caminos
3) Comunicaciones Satelitales e Internet
26. Desarrollo Urbano y Ordenamiento 1) Planeacion Urbana
 Territorial 2) Planeacién y Ordenamiento Territorial
- 3) Gestion Integral de Riesgos
~ 4) Resiliencia
Politica regioﬁ}il' éﬁe transforme a  i. lmpu]so ala 'paﬂicipaci(’m‘social en las “?-]“]; Planeacién democratica regional
~ Hidalgo regiones '~ b) Vinculacién con la sociedad
I Es'tfdtég'iéé'regionales diferenciadas é)“Pr-b-gfﬁiﬁac'iéri';;' ';ires;li]-)ues-téé"ibn' con enfoque regioﬁél' i
. : b) Impulso a las vocaciones regionales
1L Descentralizacién del Gobierno hacia'; a) Descentralizacién de l'a'p'o'lniﬁca é'spec-ial-}-’ sectorial

- las regiones . b) Gobierno cercano e itinerante

- IV. Instrumentacion de la Politica'Regional = a) Agencias del Desarrollo Régioné,--
b) Estrategia de distribucion de programas sociales
V. Planeacion del desarrollo rﬁunicipal a) For'talécimiento'M.unicipal T
b) Planeacion democratica municipal

Es fundamental seialar que la presente alineacion estara sujeta a cambios en los Acuerdos para el Desarrollo PED 2022-2028,
asi como en los Objetivos Estratégicos PED 2022-2028, con base en los resultados obtenidos durante los procesos de participacion
ciudadana.
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1 1. Conformacion del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028

1. Presentacion

2. Introduccion
Contexto Cultural, Socioeconémico y ambiental
Proceso Metodolégico / Construccion / Participaciéon Social
Modelo de Evaluacion

3. Politicas para el Desarrollo

Relacion de Acuerdos para el Desarrollo

[Por Politica]
Diagnostico Tematico
Posicionamiento Politico y Proyectos del Sexenio
Objetivos Estratégicos — Estrategias — Lineas de Accion
Indicadores Estratégicos (Por Objetivo Estratégico)
Escenario Prospectivo / Vision / Plan de Accién

4. Instrumentacion del Plan Estatal de Desarrollo
Modelo de Instrumentacion
Definicién de Programas Especiales — Sectoriales — Institucionales — Regionales

5. Referencias Adicionales
Anexo I. Catilogo de verbos para objetivos, estrategias y lineas de accién
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Anexo II. Glosario de Términos
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PRIMERO EL PUEBLO

1. Presentacion

La presentacion del Plan Estatal de Desarrollo detalla la vision y el sentir del Gobernador del Estado en su proyecto de
transformacién trazado para la entidad y la administracion publica estatal, con una perspectiva de largo plazo, estableciendo la
diferencia entre la situacion actual y el resultado que se espera a seis afios.

El discurso debera mencionar cudles son sus principios de Gobierno y las politicas para el desarrollo que serén los acuerdos sobre
los que sustentara su Gobierno, establecera sus compromisos con el pueblo hidalguense y el rumbo a seguir para cumplirlos.

El formato de este apartado serd libre en el estilo de redaccion, pero el mensaje tendra que ser breve, empético y directo, con
soluciones puntuales para las problematicas més sentidas de la sociedad en los ambitos social, econdmico y el relativo a la seguridad, la
paz y el Estado de Derecho.

[Tamafio Sugerido: 1 a 1 Y% paginas]
2. Introduccion

La construccion del apartado de introduccion del Plan Estatal de Desarrollo debe recoger el sentido del documento y contener la
mencion de los procesos desarrollados y las principales tematicas, entendiéndose las politicas para el desarrollo del estado. En términos
generales es un abstracto del documento que tiene por fin dar a conocer al lector lo que puede encontrar y el enfoque con el que se
integro.

El apartado debe ser breve, referir un contexto de cémo se encuentra el estado en términos generales, cual es el proceso o método
seguido para su construccion, los ejercicios de participacion social implementados y los resultados obtenidos, asi como un modelo de
evaluacion general a seguir para su medicion, seguimiento, monitoreo, control, retroalimentacion y mejora.

Contexto Cultural, Socioeconémico y ambiental
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Este apartado brindara un panorama general de cultura, el estilo de vida, la vocacion social y economica del pueblo hidalguense
y su interaccion con el medio ambiente y el ecosistema. Debera recoger como se ha transformado en su historia reciente, como es hoy
en dia y qué se espera para el futuro.

Habra de construirse una narrativa breve y concisa, en un lenguaje que comunique, que exalte los valores y que sea entendible
por todas y todos. . ‘

[Tamafio Sugerido: 1 paginal
Proceso Metodologico / Construcciéon / Participacion Social

El proceso metodologico seguido durante la formulacion del documento y el ejercicio de participacion social, es la descripeion
del Sistema de Planeacion Democratica o Modelo de Planeacion visualizado para la Administracion Gubernamental.

Este se integrara bajo una narrativa que detalle paso a paso en orden cronolégico: el proceso seguido, establecer los plazos y
mecanismo de participacion ciudadana, los contenidos y la participacion social; debera ser un ejercicio breve de los elementos mas
representativos.

[Tamafio Sugerido: de 2 a 1 pagina]
Modelo de Evaluacion

El modelo de evaluacion se plantea como un esquema conceptual del proceso de evaluacién a seguir para la medicion, seguimiento,
monitoreo, control, retroalimentacion y mejora del Plan Estatal de Desarrollo y los

programas de orden estatal como los especiales, sectoriales e institucionales, los de orden regional, asi como los operativos de cardcter
presupuestario. Se debera considerar una narrativa que explique la interaccion del modelo y sus elementos que lo conforman.

(Tamafio Sugerido: 1 pagina del esquema conceptual y %2 pagina narrativa)
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3. Politicas para el Desarrollo

Los ejes rectores o politicas para el desarrollo del estado son el primer nivel de desagregacion de la plataforma estratégica del
Plan y contienen los diagnosticos, objetivos, indicadores y escenarios distribuidos para cada tematica. En este apartado se presenta una
breve introduccion a las politicas de desarrollo, indicado el nombre de cada una de ellas.

Relaciéon de Acuerdos para el Desarrollo

1. Acuerdo para un Gobierno Cercano, Justo y Honesto

3]

Acuerdo para el Bienestar del Pueblo
3. Acuerdo para el Desarrollo Economico
4. Acuerdo para la Infraestructura Transformadora

ACUERDOS TRANSVERSALES

W

Acuerdo por la Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
6. Acuerdo para Garantizar los Derechos Humanos

7. Acuerdo para la Transparencia y Rendicion de Cuentas

33



Lineamientos Generales para la Elaboracién del Plan Estatal
de Desarrollo de Hidalgo 2022 — 2028

Diagndéstico Tematico
El diagnostico para cada politica o eje rector se plantea como un conjunto de indicadores que reflejan la situacién actual que guarda el
estado en las principales tematicas del desarrollo estatal. Su construccion se plantea a través de un diagrama o infografia donde se
esquematizan las variables con las cuales se mide la posicion que guarda el estado a nivel nacional, los niveles de cobertura en los
servicios o programas que brinda el estado. los indices de desarrollo de caracter econdmico, social y medioambiental, asi como algunas
de orden administrativo para la gestion publica.

El diagnostico también requiere de una explicacién narrativa de los datos presentados donde se analice el estado actual que estos guardan.

(Tamario Sugerido: 1 pagina del esquema conceptual y V4 pagina narrativa)

Posicionamiento Politico y Proyectos del Sexenio
En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, el Plan Estatal requicre de un espacio de andlisis por Eje o Politica
donde se describa la propuesta con los proyectos y resultados que se buscan alcanzar en el sexenio, estableciendo a que se compromete
el Gobierno y cudl serd la forma de lograrlo. La narrativa a seguir debe de comunicar el beneficio a la sociedad y la congruencia con la
politica de racionalidad, austeridad y descentralizacion hacia las regiones del estado: al igual que con los acuerdos transversales de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo; el de Garantizar los Derechos Humanos; como por la Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Adicionalmente, las acciones y proyectos regionales podran ser incluidos en el apartado de politicas y proyectos del sexenio.

(Tamafio Sugerido: 1 pagina)
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Objetivos Estratégicos — Estrategias — Lineas de Accién
Objetivo Estratégico

La construccion de la plataforma estratégica contendra objetivos estratégicos anidados a los ejes rectores que corresponderan a
las distintas temdticas de desarrollo incluidas en las politicas del plan y reflejaran en su redaccion la vision de largo plazo, fin y propésito

planteado para la administracion. Se podran proyectar sin embargo mas alla de ésta, ya que su redaccion permitira su trazabilidad
superando el periodo de Gobierno.

Los objetivos deberdn observar una redaccion especifica, en la que comenzaran con un verbo en infinitivo que refleje su caracter
estratégico como directriz o politica publica, seguiran con la definicion de un objeto o materia substancial del Gobierno o del desarrollo
del estado y concluirdn con un adjetivo y complemento que los califique y establezca su espacio de atencion.

2.1. Garantizar una educacion de calidad y accesibilidad en todos los niveles educativos que atienda la administracion estatal.

(Tamafio Sugerido: Un maximo de 25 palabras)

Estrategia

La plataforma estratégica de igual forma contendra estrategias que correspondera a los distintos objetivos incluidos en las
politicas del plan y reflejardn en su redaccion el jcomo lograr un objetivo? Y tendran relacién con la definicién de un componente

planteado para la administracién. Se plantearan hacia un mediano plazo. ya que su redaccién no permitira su trazabilidad mas alla del
periodo de Gobierno.
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Las estrategias deberan observar una redaccion especifica, en la que comenzaran con un verbo en infinitivo, seguiran con la
definicién de un instrumento o mecanismo para alcanzar un propésito y concluiran con un adjetivo y complemento que las califique y
establezca su espacio de atencion.

Ejemplo:
2.1.1. Implementar un programa de fortalecimiento a la infraestructura educativa de nivel basico en el sector rural.

(Tamano Sugerido: Un maximo de 25 palabras)

Linea de Accién

La plataforma estratégica de igual forma contendrd lineas de accion que corresponderd a las distintas estrategias y reflejaran en
su redaccion las acciones, actividades sustantivas o proyectos a desarrollar en la administraciéns—siendo temporales o permanentes. Se
plantean hacia un mediano o corto plazo, ya que su redaccién no permitird su trazabilidad mas alla del periodo de Gobierno.

Las lineas de accién deberan observar una redaccion especifica, en la que comenzaran con un verbo en infinitivo, seguiran con
la definicion de un objeto de interés y concluirdn con un adjetivo y complemento que las califique y establezca su espacio de atencion.
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2.1.1.1. Llevar a cabo la construccion de “n™ espacios educativos de nivel primaria en la region de “x”.

(Tamafio Sugerido: Un maximo de 25 palabras)

Indicadores Estratégicos (Por Objetivo Estratégico)

La definicion de un indicador estratégico en el Plan Estatal de Desarrollo estara siempre vinculado a la medicion del cumplimiento
de un objetivo, su construccion correspondera a integracion de un metadato que contendra elementos como su nombre y definicion, el
objetivo asociado, los objetivos y metas ODS, la base de calculo y unidad de medida, la temporalidad, las metas de la administracion y
de largo plazo, referencias adicionales y fuente. Sin embargo, para su inclusion en el documento del Plan bastara con su nombre y
definicion, asi como la meta de la administracion, la demds informacion habra de ser incluida en un anexo técnico y en los programas
de orden sectorial y especial que se desarrollen.

El indicador correspondiente al Grado promedio de escolaridad en el Estado de Hidalgo, tendran una meta esperada al cierre de la
administracion de primer afio de nivel medio superior.

Escenario Prospectivo / Vision / Plan de Accion

El escenario prospectivo es un instrumento que permite identificar el espacio posible de accion a largo plazo, en el cual se deberédn
visualizar los probables y deseables panoramas que afronte el estado, bajo la perspectiva de lo que pasaria si no hacemos lo necesario
para lograr los objetivos, si nos mantenemos en el mismo camino para alcanzar los objetivos y si fortalecemos el plan de accion para la
consecucion de los objetivos.
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Para su formulacion se debera identificar por politica pablica la problematica o los factores que limitan el desarrollo de forma
priorizada a través de un grupo de expertos.

Posteriormente, bajo el mismo método construir una vision colectiva del escenario deseable para un largo plazo.
Por dltimo, desarrollar un plan de accion por politica publica y objetivo estratégico que permita identificar acciones y proyectos

a llevar a cabo.

Los métodos para su operacion y las herramientas para realizarlo son diversas, hay tanto herramientas tecnolégicas como procesos
analdgicos, pueden realizarse de forma presencial en el caso de las primeras v de manera virtual para los segundos. La eleccion variara
conforme al costo beneficio del ejercicio.

4. Instrumentacion del Plan Estatal de Desarrollo

Modelo de Instrumentacion

La instrumentacion del Plan Estatal de Desarrollo se realizara a través de dos vertientes o procesos, por un lado, su evaluacion y
monitoreo y por otro, la programacion de sus politicas, objetivos, estrategias y acciones. Para ello, se desarrollaran los diferentes
programas de desarrollo y los indicadores que los midan a nivel tactico-concurrente, por su desempeiio y a nivel operativo en el caso de
los programas presupuestarios: de igual forma se desarrollara el modelo de evaluacion y control para su seguimiento y monitoreo de
resultados.

Definicion de Programas Especiales — Sectoriales — Institucionales — Regionales

Las definiciones de los programas estatales de desarrollo para la administracién se reportaran a través de un listado que
establecerd aquellos instrumentos que se deberan formular y publicar, ademas de la temporalidad que se tiene para realizarlos.

En el caso de los programas especiales de desarrollo al menos se deberan formular los correspondientes a los acuerdos para el
desarrollo en el Plan.
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En lo que corresponde a los programas sectoriales de desarrollo, se deberd formular uno por cada dependencia de la
administracion estatal centralizada.

Con referencia a los programas institucionales de desarrollo, correspondera elaborar uno por cada Organismo Publico
Descentralizado de la administracion paraestatal.

5. Referencias Adicionales

La lista de referencias consultadas para la elaboracion del documento debe ser ordenada alfabéticamente por el primer apellido
del autor seguido de las iniciales del nombre del autor; se empleara el formato APA en su séptima edicion, incluyendo los siguientes
elementos: el autor, fecha de publicacion, titulo del trabajo y fuente para recuperacion.

Ejemplo
Informacion del Autor Fecha Informacion del Titilo Informacion del Editor
Hemingway|E.. (1952), El viejo y el mar. Buque de Letras Selectdr

1 2. Referencias

Congreso de la Union. (2021). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ciudad de México: Poder Legislativo de la
Federacion. Recuperado el 18 de Septiembre del 2022 de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Congreso de la Unioén. (2018). Ley de Planeacion. Ciudad de México: Poder Legislativo de la Federacion. Recuperado el 18 de
Septiembre del 2022 de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59 160218.pdf

Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo. (2019). Constitucién Politica del Estado de Hidalgo. Pachuca de Soto: Poder
Legislativo del FEstado de Hidalgo. Recuperado el 18 de Septiembre del 2022 de: http:/www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Constitucion%20Politica%?20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo. (2016). Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo. Pachuca de Soto:
Poder lLegislativo del Estado de Hidalgo. Recuperado el 18 de Septiembre del 2022 de: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Plancacion%20y%20Prospectiva%20del%20Estado%20de
%20Hidalgo.pdf

Presidencia de la Republica. (2019). Anexo XVII-Bis., Ciudad de México: Presidencia de la Republica. Recuperado de:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/wo122731.pdf

Presidencia de la Republica. (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Ciudad de México: Presidencia de la Republica.
Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

Universidad Central. (2019). Normas APA 72 edicion. Guia de citacion y referenciacion. Recuperado  de:
https://www.revista.unam.mx/wp-content/uploads/3_Normas-APA-7-ed-2019-11-6.pdf

1 3 « Transitorios

UNICO. Los presentes lineamientos deberan ser publicados en los medios oficiales acostumbrados.

EL TITULAR DE LA UNIDAD DE PLANEACION Y PROSPECTIVA
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Anexo L. Catalogo de verbos para objetivos, estrategias y lineas de accién
Catalogo de verbos

Objetivos Estrategias Lineas de accion

Ampliar Efectuar Armonizar
Asegurar Organizar Calcular
Aplicar Establecer Centralizar
Reconstruir Proponer Clasificar
Coordinar Describir Construir
Promover Difundir Convertir
Concluir Disenar Estimar
Evaluar Relacionar Evaluar
Enumerar Implementar Examinar
Estructurar Instrumentar Formular
Garantizar Interpretar Fomentar
Identificar Identificar Gestionar
Juzgar Seleccionar Instruir
Presentar Sintetizar Presupuestar
Planear Instalar Modernizar
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Dirigir Habilitar Monitorear

Anexo II. Glosario de Términos

Acuerdo: Politica publica gubernamental para la transformacion y promocion del desarrollo del Estado de Hidalgo.
Consulta Ciudadana: proceso para incorporar a la ciudadania en los procesos de desarrollo de las politicas publicas.
Contexto. Conjunto de circunstancias o factores que definen el entorno en que actiia una institucion.

Coordinacion. Colaboracion entre actores hacia un objetivo en comun.

COPLADEHI Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo

Diagnostico. Analisis critico y objetivo de la realidad.

Eficiencia. Relacion entre insumos v resultados.

Eficacia. Congruencia en la consecucion de objetivos trazados.

Eseenario Contexto generado por diversas variables interactuando entre si y a través del tiempo.

Estrategia. Orientacion empleada por una institucion para alcanzar sus objetivos.

Estructura organizativa. Forma en que una institucion se organiza internamente para la consecucion de ciertos resultados trazados.
Evaluacion. Comparativa hacia un estandar ideal.

Indicador: Instrumento cuantitativo o cualitativo sobre el comportamiento de una variable.

Indicadores de desempeiio. Razon para comparar el desempefio, respecto sobre una meta trazada.
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Instrumentacion de una estrategia. Proceso en una organizacion, con el fin de
implementar una politica.

Linea de accion. Directriz sobre acciones a efectuar con base en una meta o proyecto trazado.
Meta. Objetivo cuantificado por alcanzar.
Objetivo. Resultados que se pretenden alcanzar, a través de la implementacion de diversas estrategias y acciones.

Objetivos del desarrollo sostenible (ODS): Objetivos trazados y acordados con la Organizacion de las Naciones Unidas, con el fin de lograr una
realidad sostenible para el aiio 2030.

Planeacion. Herramienta para la direccion de acciones en favor de la consecucién de un objetivo trazado como deseable.
PED: Plan Estatal de Desarrollo. es la herramienta mediante la cual se orienta la accion de un gobierno estatal.

PND: Plan Nacional de Desarrollo, es la herramienta mediante la cual se orienta la accion del gobierno nacional.
Politicas. Orientacion filosofica para lograr un fin propuesto. Las mismas dictan los limites y criterios para alcanzarlos.
Presupuesto. Recursos econdmicos para la implementacion de un programa, proyecto, actividad o accion.

Programa. Conjunto de acciones necesarias para el cumplimiento de un objetivo de politica.

Prospectiva. Herramienta de la planeacion, orientada a escenarios futuros y el desarrollo de acciones con vista a fines trazados respecto de tales
escenarios.

Proyecto. Conjunto de actividades para el cumplimiento de un objetivo en comin.

Region. Espacio geografico definido con base en una o varias caracteristicas en comun.

Rendicion de cuentas. Accion de reporte de los resultados o decisiones tomadas por una institucion o autoridad en el cumplimiento de sus objetivos,
frente a la sociedad.
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Seguimiento. Mecanismo de evaluacion en el tiempo, sobre el desempefio de una accién de gobierno, asi como los resultados derivados de
intervenciones.

Sistema Estatal de Planeacion Democratica. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica constituye un conjunto articulado de 6rganos, procesos,
actividades y relaciones funcionales entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal Municipal, asi como con los

sectores social y privado y el Congreso del Estado, vinculados en el proceso de Planeacion del Desarrollo Estatal.

Sistema Nacional de Planeacién Democritica: Sistema para la instrumentacion de la planeacion en México, con base en la participacion
democratica.

Vocaciones regionales: Potencialidades para el desarrollo de una region, con base en las actividades o recursos locales.
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